Projektbeskrivelse Social inklusion i landdistrikter i Lolland kommune 

Indledning 

Velfærdsministeriet har bevilget kr. 309.500 til projektet. Bevillingen er 1 årigt, men kan søges forlænget. 

Det er intentionen at lade projektet vare ca. 2 år. 

Projektbeskrivelsen er uddybet og konkretiseret på gennemførelsesniveau, jfr., uddybning af projektets metodiske tilgang og tidsplan. 

Resume 

Social inklusion i landdistrikter i Lolland kommune er et modelprojekt, som har til formål at udvikle udvalgte landsbyers samlede kapacitet, d.v.s. borgernes, organisationers og institutioners kapacitet. Kapitalen er både fysisk, psykisk og social. 

Projektet har det særlige fokus at inkludere de borgere, som befinder sig i lokalsamfundets udkant på grund af sociale begivenheder, men som alligevel har kapacitet at bidrage med. 

Det sker gennem anvendelse af metoden Community Capacity Building. 

Metoden omfatter 4 faser, som involverer borgere fra landsbyerne i hele procesforløbet fra start til slut. 

Involveringen sker gennem direkte kontakt mellem projekt og borgere i form af informationsindsamling, opsøgende arbejde, åbne møder samt deltagelse i møder hos eksisterende foreninger. 

Borgerne involveres i informationsindsamlingen, formulering af vision og strategi, udformning af arbejdsprogram, gennemførelse af begivenheder og udvikling af projekter fra ide til handling. 

Der er en særlig socialøkonomisk tilgang i projektet, som vil vægte rådgivning om hvordan man kan organisere socialøkonomiske virksomheder, som Center for socialøkonomi står for. 

Projektet gennemføres i et samarbejde med Lolland kommune, social og psykiatri, Center for socialøkonomi, LAG Lolland og ikke mindst de udvalgte landsbyer. Der nedsættes en følgegruppe. 

Projektet har et 2 årigt forløb. 

　 

　 

Forvende resultater 

En vision, strategi og handlingsplan om social inklusion med konkrete og realistiske forslag til indsatser, som kan igangsættes i projektperioden og realiseres indenfor en overskuelig tidshorisont. 

Socialt udsatte borgeres kapacitet er anvendt og involveret i planudviklingen, herunder i andre indsatsområder i landdistriktet. 

Konkrete indsatser som forankres i landsbyerne ved projektets afslutning. 

　 

　 

　 

Baggrund 

Situationen i Lolland som landkommune er beskrevet i LAG Lollands udviklingsstrategi for 2007-2013. 

De socialøkonomiske forhold i Lolland kommune er sammenholdt med det øvrige land karakteriseret med 

* En skæv aldersfordeling med overvægt af ældre 

* Faldende antal jobs i landområderne 

* Ringe folkesundhed 

* Større antal kontanthjælpsmodtagere og førtidspensionister 

* Stigende ungdomsarbejdsløshed 

* Generelt lavere uddannelsesniveau 

* Flere enlige forsørgere, unge mødre og anbragte børn udenfor hjemmet 

* Mange billige, dårlige og utidssvarende huse 

Landsbyerne står derfor i et dobbeltdilemma. Der finder en afvandring sted fra landsbyerne, og den tilflytning der kompenserer for noget af fraflytningen kan medføre nye og omkostningstunge problemer, fordi tilflytterne i en vis udstrækning er på overførselsindkomst eller på lavtlønsområdet, og samtidig kan anses for socialt udsatte og i stor udstrækning også er ældre borgere over 60 år. 

Flere af områderne i landkommunerne har i denne omstillingsproces prøvet at udvikle nye strategier der kan være med til at fastholde og udvikle områdets infrastruktur, erhvervsliv, civile sektor og offentlige service. 

Foreningen Den Boligsociale Fond har siden 2003 arbejdet med social inklusion af socialt udsatte voksne i Lolland kommune med hovedvægt på involvering af denne gruppe borgere gennem en lokalsamfundstilgang, hvor indsatsen foregår sammen med målgruppen i det boligområde, hvor de bor. Det seneste år har foreningen specifikt arbejdet med inklusion af udsatte ældre i deres boligområder. 

Foreningen har oprettet et lokalkontor (Vejlegade 10, Nakskov), som base for aktiviteterne i Lolland kommune. 

Det er foreningens opfattelse at den lokalsamfundstilgang, som Den Boligsociale Fond arbejder med vil være relevant, når der skal arbejdes med inklusion af socialt udsatte borgere i kommunens landsbyer, som et led i den udviklingsstrategi som LAG Lolland har udformet, og som er ved at blive realiseret i nogle af kommunens landdistrikter. 

Forsøgsprojektet er udarbejdet på baggrund af kontakt til LAG Lollands sekretariat. 

　 

Formål 

Formålet med forsøgsprojektet er at organisere og engagere landsbyens befolkning ved at afprøve og vise nye muligheder for at inkludere socialt udsatte borgere i udvalgte landsbyers sociale liv og i erhvervsudviklingen, og herigennem opbygge en ny kapacitet i landsbyen. 

Delmål at støtte involveringen af socialt udsatte borgere i de indsatsområder som gennemføres af LAG Lolland for at skabe nye arbejdspladser og attraktive levevilkår i landdistrikterne. 

Forsøgsprojektets strategi og aktiviteter bliver tilrettelagt, så de hænger sammen med LAG Lollands samlede udviklingsstrategi, f.eks. områdefornyelsen i Errindlev. 

Målgrupper 

Projektets målgrupper er: 

Landsbyernes som lokalsamfund (borgere, foreninger, institutioner og virksomheder) 

Socialt udsatte borgere (borgere som på grund af sociale begivenheder, alder eller andet befinder sig i en position i udkanten af samfundet) 

Aktiviteter og metoder 

Den generelle metode i forsøgsprojektet er Community Capacity Building, som bygger på ideen om at støtte udsatte lokalsamfund til at håndtere de udfordringer, de står overfor, ved at forstærke deres egen kapacitet. Socialt udsatte borgere repræsenterer en uudnyttet kapacitet – ud fra antagelsen om "Alle kan noget – ingen kan al ting!". 

Med kapacitet menes: 

* Udvikling af menneskelige ressourcer 

Alle mennesker har ressourcer. De skal findes, plejes og styrkes. 

* Organisatorisk udvikling 

Styrke de eksisterende organisationer, udvikling af nye former 

* Udvikling af de institutionelle rammer 

Styrke de eksisterende institutioner (skole m.v.) og udvikle nye tilbud. 

De fire kapacitetsopbyggende faser er: 

1. Design af initiativet gennem projektudvikling 

Denne fase har til formål at involvere landsbyen som helhed og målgruppen specifikt i forsøget, herunder gennemføre en grundlæggende vurdering af landsbyen, og derefter opstille en socialt baseret, tilpasset plan for opbygning af kapacitet. 

Det sker gennem informationsindsamling, opsøgende arbejde og åbne møder. 

Fra starten vægtes det at få skabt små, synlige succeser hele vejen gennem projektet. 

2. Planlægning gennem opstilling af visioner og strategiudvikling 

Denne fase fokuserer på at engagere de forskellige lokale grupper i en planlægningsproces, herunder opstilling af sammenhængende visioner og strategi. 

Planlægningsprocessen består af en række åbne møder med interesserede borgere fra landsbyerne. Møderne søges kombineret med fællesskabsdannende aktiviteter af kulturel eller rekreativ karakter. Møderne finder sted på tider, hvor alle har mulighed for at deltage. 

3. Revitalisering af landsbyen gennem fornyelse af de iboende ressourcer. 

Denne fase fokuserer på at implementere planen for udvikling af lokalt lederskab, styrke lokale organisationer og forbedring af sociale og materielle betingelser. 

Afhængigt af fase 2 udbydes uddannelsestilbud for interesserede borgere om hvordan man organisatorisk kan styrke det lokale liv ved at arbejde med nye projekter. 

Her sker et valg af konkrete indsatsformer. 

4. Udvikling af landsbyens sociale bæredygtighed gennem en udvikling af konkrete initiativer i landsbyen. 

Denne fase fokuserer på at overføre kapacitet og skabe social forandring gennem en sammenhængende udvikling af området. 

Det sker gennem omsætning af de nye projektideer til praktisk handling gennem nedsættelse af lokale arbejdsgrupper, hvor der tilknyttes rådgivere til hver arbejdsgruppe. 

I hver enkelt af ovennævnte faser i processen med at udvikle den lokale kapacitet indgår seks forandringsaktiviteter, hvis fokusområder er: 

At skabe åben dialog og inddragelse af civilsamfundet (borgere, grupper, institutioner, virksomheder) 

Udvikling af områdets infrastruktur (træning af lokale lederskabsressourcer, udvikling af stabile organisationer og opbygning af den institutionelle kapacitet til social forandring. 

Opbygning af relationer (etablering af relationer og dannelse af stærke partnerskaber på tværs af sociale og kulturelle kløfter) 

Landsbyudvikling. Forbedring af den generelle livskvalitet gennem forandring af materielle og sociale betingelser. 

Organisering af og opbakning til institutionelle forandringer (myndiggørelse af området som sætter det i stand til at arbejde for institutionelle og politiske forandringer). 

Dokumentation og evaluering 

Indsamling af informationer om lokalsamfundets ressourcer og behov. Dokumentere og udbrede de erfaringer og den læring, herunder best practice, som er opnået gennem lokalområdets arbejde for social forankring. 

　 

Der vil i projektet endvidere blive lagt vægt på at introducere en socialøkonomisk virksomhedstænkning som redskab, så de konkrete initiativer kan danne baggrund for en efterfølgende organisering af socialøkonomiske virksomheder i landsbyerne. 

　 

Formidling 

Forsøgsprojektets resultater og forslag til videreudvikling vil blive dokumenteret gennem en rapport. 

Rapporten udformes som en drejebog med opskrifter og eksempler på, hvordan landsbyer kan arbejde med social inklusion gennem anvendelse af Community Capacity Building. 

Resultaterne præsenteres ved en en-dagskonference for deltagerne i projektet, kommunen samt fagligt og politisk interesserede personer. 

Deltagere/organisation 

Den Boligsociale Fond er ansvarlig for projektet, som gennemføres i samarbejde med LAG Lolland, Lolland kommune, Social og Psykiatri og Center for socialøkonomi. 

Center for socialøkonomi er et nyt statsligt finansieret initiativ, hvis formål er at støtte og igangsætte socialøkonomiske virksomheder på non-profitbasis. Centeret har givet tilsagn om at deltage i projektet. 

Repræsentanter fra de udvalgte landsbyer inddrages fra starten i plan- og beslutningsprocessen. 

Der nedsættes en følgegruppe for projektet: 

Den boligsociale Fond 

LAG Lolland 

Lolland kommune, social og psykiatri 

Center for Socialøkonomi 

Landsbyerne 

Styregruppen afholder mindst fem møder i projektperioden. 

Tidsplan 

Forsøgsprojektet har en varighed på ca. 2 år. 

Tidsplanen følger faseforløbet: 

Fase 1: Design af initiativet gennem projektudvikling 3 måneder 

og kobling med områdeindsatser august-okt. 09 

Indsamling af information om ressourcer og behov i 

landsbyerne 

Dialog med udvalgte landsbyer om deltagelse i 

projektet gennem kontakt til eksisterende foreninger og 

nøglepersoner. 

Følgegruppemøde. 

Endeligt valg af landsbyer. Aftaler med disse. 

Fase 2: Planlægning gennem opstilling af visioner 4 måneder 

og strategiudvikling nov.09-feb.10 

Offentlige møder i landsbyerne. 

Seminar om visionsformulering i hver landsby 

Nedsættelses af lokale arbejdsgrupper. 

Kontakt til målgruppen – udsatte borgere 

Udvikling af strategi 

Følgegruppemøde 

Fase 3: Revitalisering af landsbyerne gennem fornyelse af 4 måneder 

de iboende ressourcer. Marts-juni 10 

Udvikling af konkrete lokale initiativer som f.eks. social- 

økonomiske virksomheder, servicetilbud el. frivilligt arbejde 

Uddannelse af initiativtagere. 

Følgegruppemøde 

Rådgivning om organisationsformer 

Fase 4: Udvikling af landsbyens sociale bæredygtighed 12 måneder 

gennem en udvikling og afprøvning af de valgte konkrete aug.10-juli 11 

initiativer i landsbyerne. 

Evaluering og justering af indsatserne 

Forankring af indsatserne 

　 

Rapport og afsluttende konference 1 måned 

Aug. 11 

　 

Lokalområder 

Efter aftale med LAG Lollands sekretariat er udvalgt 

Dannemare 

Holeby 

Errindlev 

　 

Økonomi 

Budget er vedhæftet. 

I projektet indgår såvel frivillig arbejdskraft fra Den Boligsociale Fond, der har medlemmer som bor og er fortrolige med livet i landsbyerne på Lolland, som kontor- og mødefaciliteter i foreningen lokaler i Nakskov.

